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INTRODUCCIÓN 

MARCO LEGAL 

Para desarrollar el presente Manual de Contabilidad Gubernamental para el INSTITUTO MUNICIPAL DE LA 
JUVENTUD EN SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, se tomó como marco normativo lo siguiente: 

En virtud de lo anterior y con fundamento en los artículos 6 y 9, fracción I, de la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental, el CONAC ha decidido lo siguiente:  
PRIMERO.- Se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental al que hace referencia el artículo tercero 
transitorio, fracción IV de la Ley de Contabilidad, el cual se integra con los siguientes capítulos:  
Capítulo I Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental;  
Capítulo II Fundamentos Metodológicos de la Integración y Producción Automática de Información Financiera; 
Capítulo III Plan de Cuentas; Última reforma publicada DOF 29-02-2016  
Capítulo IV Instructivos de Manejo de Cuentas; Última reforma publicada DOF 29-02-2016  
Capítulo V Modelo de Asientos para el Registro Contable; Última reforma publicada DOF 23-12-2015  
Capítulo VI Guías Contabilizadoras; Última reforma publicada DOF 23-12-2015  
Capítulo VII De los Estados e Informes Contables, Presupuestarios, Programáticos y de los Indicadores de 
Postura Fiscal;  
Capítulo reformado DOF 30-09-2015  
Anexo I Matrices de Conversión. Última reforma publicada DOF 23-12-2015 

A.1.2 Cuenta con Manual de contabilidad • Impresión de pantalla que muestre la finalidad y el marco jurídico.



 
 
 
 
 

“MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL” 

 
 
SEGUNDO.- El Manual de Contabilidad Gubernamental deberá ser actualizado con base en lo que determinen 
las Principales Reglas de Registro y Valoración del Patrimonio, que analizará y en su caso aprobará el CONAC, 
así como por los eventos subsecuentes que lo ameriten.  
 
TERCERO.- En cumplimiento del artículo 7 de la Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y 
Judicial de la Federación y entidades federativas; las entidades y los órganos autónomos deberán adoptar e 
implementar el presente acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental.  
 
CUARTO.- En cumplimiento con los artículos 7 y cuarto transitorio, fracción II, de la Ley de Contabilidad, los 
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federación y entidades federativas; las entidades y los órganos 
autónomos deberán realizar los registros contables y presupuestarios con base en el Manual de Contabilidad 
Gubernamental, a más tardar el 31 de diciembre de 2011.  
 
QUINTO.- Al adoptar e implementar lo previsto en el presente Manual de Contabilidad Gubernamental, las 
autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos federal, locales y municipales 
establecerán la forma en que las entidades paraestatales y paramunicipales, respectivamente atendiendo a su 
naturaleza, se ajustarán al mismo. Lo anterior, en tanto el CONAC emite lo conducente.  
 
SEXTO.- En cumplimiento con los artículos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los ayuntamientos 
de los municipios y los órganos político-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal 
deberán adoptar e implementar el presente acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad 
Gubernamental.  
 
SEPTIMO.- En cumplimiento con los artículos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los ayuntamientos 
de los municipios y los órganos político-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal 
deberán realizar los registros contables y presupuestarios con base en el Manual de Contabilidad 
Gubernamental, a más tardar el 31 de diciembre de 2011.  
 
OCTAVO.- De conformidad con los artículos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las Entidades 
Federativas deberán adoptar e implementar las decisiones del CONAC, vía la adecuación de sus marcos 
jurídicos, lo cual podría consistir en la eventual modificación o formulación de leyes o disposiciones 
administrativas de carácter local, según sea el caso.  
 
NOVENO.- De acuerdo con lo previsto en el artículo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las Entidades 
Federativas deberán coordinarse con los gobiernos municipales para que logren contar con un marco contable 
armonizado, a través del intercambio de información y experiencias entre ambos órdenes de gobierno.  
 
DECIMO.- En términos de los artículos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevará un registro 
público en una página de Internet de los actos que los gobiernos de las entidades federativas, municipios y 
demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopción e implementación del presente 
acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones 
territoriales del Distrito Federal remitirán al Secretario Técnico la información relacionada con dichos actos. 
Dicha información deberá ser enviada a la dirección electrónica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro 
de un plazo de 15 días hábiles contados a partir de la conclusión del plazo fijado por el CONAC.  
 
DECIMO PRIMERO.- En términos del artículo 15 de la Ley de Contabilidad, las entidades federativas y 
municipios sólo podrán inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se encuentran 
al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.  
 
DECIMO SEGUNDO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 7, segundo párrafo de la Ley de 
Contabilidad, el Manual de Contabilidad Gubernamental será publicado en el Diario Oficial de la Federación, así 
como en los medios oficiales de difusión escritos y electrónicos de las entidades federativas, municipios y 
demarcaciones territoriales del Distrito Federal. En la Ciudad de México, Distrito Federal. 
 



 
 
 
 

 
 

MANUAL DE CONTABILIDAD DEL INSTITITUO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD EN SAN PEDRO 

TLAQUEPAQUE 

 

 

Con fundamento en los artículos 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; El Instituto Municipal 

de la Juventud en San Pedro Tlaquepaque como un Órgano Autónomo, adopta e implementa el Manual de 

Contabilidad Gubernamental a que hace referencia el Artículo Tercero Transitorio, fracción III de la citada Ley, 

publicado en fecha 22 de noviembre de 2010, las mejoras, reformas y adecuaciones hasta la última publicada 

de fecha 18 de julio de 2016; tomando lo que le es aplicable en su ámbito de operación y agregando las 

particularidades que son necesarias para la obtención de la información financiera que se requiere.  

De acuerdo con la Ley de Contabilidad, el Manual es el documento conceptual, metodológico y operativo 

que contiene, como mínimo, su finalidad, el marco jurídico, lineamientos técnicos, la lista de cuentas, los 

instructivos para el manejo de las cuentas, las guías contabilizadoras y la estructura básica de los principales 

estados financieros a generarse en el sistema.  

En complemento, y conforme a lo señalado por el Cuarto Transitorio de dicha Ley, también formarán parte 

del manual las matrices de conversión con características técnicas tales que, a partir de clasificadores 

presupuestarios, listas de cuentas y catálogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelación 

modular, generen el registro automático y por única vez de las transacciones financieras en los momentos 

contables correspondientes.  

Bajo este marco, el presente Manual tiene como propósito mostrar en un solo documento todos los 

elementos del sistema contable que señala la Ley de Contabilidad, así como las herramientas y métodos 

necesarios para registrar correctamente las operaciones financieras y producir, en forma automática y en tiempo 

real, la información y los estados contables, presupuestarios, programáticos y económicos que se requieran. 

  

Su contenido facilita la armonización entre el sistema contable del ÓRFIS y de los otros órdenes de gobierno, 

a partir de la eliminación de las diferencias conceptuales y técnicas existentes. 

La metodología de registro contable desarrollada en el Manual, cubre la totalidad de las transacciones de 

tipo financiero, ya sea que provengan de operaciones presupuestarias o de cualquier otra fuente. En el Manual 

no se efectúa una descripción integral de los procesos administrativos/financieros y de los eventos concretos 

de los mismos que generan los registros contables. 

 

Cabe destacar que, tanto en el Modelo de Asientos como en las Guías Contabilizadoras, se incluyen los 

principales procesos que motivan los registros contables. La parte metodológica está desarrollada de acuerdo 

con las operaciones que, fundamentalmente, realiza el ORFIS, mismo que podrá abrir las subcuentas y otras 

desagregaciones que requieran para satisfacer sus necesidades operativas o de información gerencial, a partir 

de la estructura básica del plan de cuentas, conservando la armonización con los documentos emitidos por el 

CONAC. 

  

 

 



 

 

Los contenidos de este Manual, se complementará con las principales reglas del registro y valoración de 

patrimonio, de manera tal que con ambos instrumentos se concluyen las bases técnicas estructurales y 

funcionales de la contabilidad gubernamental. 

Así, el presente documento se integra de 7 Capítulos y un Anexo.  

A continuación se realiza una breve descripción sobre el contenido de cada uno de ellos.  

En el Capítulo I Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental: se desarrollan los aspectos 

normativos y técnicos generales que enmarcan y condicionan el nuevo Sistema de Contabilidad Gubernamental 

(SCG), los cuales obedecen, en su mayor parte, a disposiciones de la propia Ley de Contabilidad, así como a 

resoluciones emitidas por el CONAC y a la teoría general de la contabilidad. 

 El Capítulo II Fundamentos Metodológicos de la Integración y Producción de Información 

Financiera: comprende las bases conceptuales y criterios generales a aplicar en el diseño funcional e 

informático para la construcción del Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental (SICG). Este sistema 

estará soportado por una herramienta modular automatizada, cuyo propósito fundamental radica en facilitar el 

registro único de las operaciones presupuestarias y contables, realizado en forma automática al momento en 

que ocurran los eventos de los procesos administrativos que les dieron origen, de manera que se disponga en 

tiempo real de estados sobre el ejercicio del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos, así como contables 

y económicos.  

El Capítulo III Plan de Cuentas: presenta a partir de la estructura y contenido aprobado por el CONAC, 

una versión actualizada, adicionando sus correspondientes descripciones hasta el cuarto nivel de apertura. Este 

Plan de Cuentas fue elaborado sobre las bases legales y técnicas establecidas por la Ley de Contabilidad, el 

Marco Conceptual y los Postulados Básicos que rigen la contabilidad gubernamental, así como en atención a 

las propias demandas de información de los entes públicos no empresariales. Adicionalmente, para dar 

cumplimiento a la norma legal que establece la integración automática del ejercicio presupuestario con la 

operación contable, se requiere que parte de las cuentas que integran el Plan de Cuentas sean armonizadas 

hasta el quinto nivel de desagregación (Subcuentas). Con tal motivo se incluye dicha desagregación en los 

casos correspondientes.  

En el Capítulo IV Instructivo de Manejo de Cuentas: se dan a conocer las instrucciones para el manejo 

de cada una de las cuentas que componen el Plan de Cuentas. Su contenido determina las causas por las 

cuales se puede cargar o abonar, si la operación a registrar está automáticamente relacionada con los registros 

del ejercicio del presupuesto o no, las cuentas que operarán contra las mismas en el sistema por partida doble, 

el listado de Subcuentas con su respectiva codificación, la forma de interpretar 5 ÓRGANO DE FISCALIZACIÓN 

SUPERIOR DEL ESTADO los saldos; y, en general, todo lo que facilita el uso y la interpretación uniforme de 

las cuentas que conforman los estados contables. 

 Al Capítulo V Modelo de Asientos para el Registro Contable: corresponde mostrar el conjunto de 

asientos contables tipo a que pueden dar lugar las operaciones financieras relacionadas con los ingresos, 

gastos y el financiamiento público y que se realizan en el marco del Ciclo Hacendario, sean éstas 

presupuestarias o no presupuestarias. Este modelo tiene como propósito disponer de una guía orientadora 

sobre cómo se debe registrar cada hecho económico relevante y habitual del ORFIS que tiene impacto sobre 

su patrimonio. El modelo presenta en primer lugar los asientos relacionados con el ejercicio de la Ley de 

Ingresos y del Presupuesto de Egresos, que se generan automáticamente mediante la matriz de conversión; 

continúa con las no presupuestarias y los propios de las operaciones de financiamiento, para después culminar 

con el modelo de asientos por partida doble de las operaciones presupuestarias.  

 

 



 

 

 

 

 

 Al Capítulo VI Guías Contabilizadoras: su propósito es orientar el registro de las operaciones contables 

a quienes tienen la responsabilidad de su ejecución, así como para todos aquellos que requieran conocer los 

criterios que se utilizan en cada operación. En dichas guías los registros se ordenan por proceso 

administrativo/financiero y se muestra en forma secuencial los asientos contables que se deben realizar en sus 

principales etapas. Es importante mencionar que el Manual se mantendrá permanentemente actualizado 

mediante la aprobación de nuevas Guías Contabilizadoras, motivadas por el surgimiento de otras operaciones 

administrativo/financieras o por cambios normativos posteriores que impacten en los registros contables. 

 

Capítulo VII De los Estados e Informes Contables, Presupuestarios, Programáticos y de los 

Indicadores de Postura Fiscal: incorpora en forma integral la nueva versión ajustada y actualizada, misma 

que muestra los estados e información financiera (contable, presupuestaria y programática) que debe generar 

el ORFIS, en el marco de lo dispuesto por el Artículo 46 de la Ley de Contabilidad. 

 

Capítulo I 

Aspectos Generales 

En la elaboración del Manual de contabilidad del INSTITUTO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD EN 

TLAQUEPAQUE, se tomó en consideración las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público 

(NICSP) emitidas por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público (International 

Public Sector Accounting Standards Board, International Federation of Accountants) y las Normas de 

Información Financiera (NIF) del Consejo Mexicano para la Investigación y Desarrollo de Normas de Información 

Financiera (CINIF). 

El objetivo del manual de contabilidad es proporcionar  los elementos necesarios que  permita contabilizar 

las operaciones, proveer información útil en tiempo y forma, para la toma de decisiones por parte de los 

responsables de administrar las finanzas públicas del Instituto, para garantizar el control del patrimonio; así 

como medir los resultados de la gestión pública financiera y para satisfacer los requerimientos de todas las 

instituciones relacionadas con el control, la transparencia y la rendición de cuentas. 

En este sentido constituye una herramienta básica para el registro de las operaciones, que otorga 

consistencia a la presentación de los resultados del ejercicio y facilita su interpretación, proporcionando las 

bases para consolidar bajo criterios armonizados la información contable. 

El manual de Contabilidad que se presenta comprende la enumeración de cuentas ordenadas 

sistemáticamente e identificadas con nombres para distinguir un tipo de partida de otras, para los fines del 

registro contable de las transacciones. 

Al diseñar el Plan de Cuentas se han tomado en consideración los siguientes aspectos contables: 

 Cada cuenta debe reflejar el registro de un tipo de transacción definida; 

 Las transacciones iguales deben registrarse en la misma cuenta; 

 El nombre asignado a cada cuenta debe ser claro y expresar su contenido a fines de evitar confusiones 

y facilitar la interpretación de los estados financieros a los usuarios de la información, aunque éstos no 

sean expertos en Contabilidad Gubernamental; 

 



 

 

 

 

 

 Se adopta un sistema numérico para codificar las cuentas, el cual es flexible para permitir la 

incorporación de otras cuentas que resulten necesarias a los propósitos perseguidos. 

 Las cuentas de orden contables señaladas, son las mínimas necesarias, se podrán aperturar otras, de 

acuerdo con las necesidades de los entes públicos. 

Para el registro de las operaciones contables y presupuestarias, los entes públicos deberán ajustarse a sus 

respectivos Clasificadores por Rubros de Ingresos, Tipo de Gasto y Objeto del Gasto al Plan de Cuentas, 

mismos que estarán armonizados. 

Se ha tomado como base el plan de cuentas del INSITUTO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD EN 

TLAQUEPAQUE, del Diario Oficial de la Federación el documento “Plan de Cuentas” que se publicó el 9 de 

diciembre de 2009. Por este Capítulo del Manual de Contabilidad, se reemplaza a la norma sobre el mismo 

tema emitida por el CONAC con fecha 1 de diciembre de 2009. 

 

Base de Codificación 

El código de cuentas ha sido diseñado con la finalidad de establecer una clasificación, flexible, ordenada y 

pormenorizada de las cuentas de mayor y de las subcuentas que se debe utilizar para el registro contable de 

las operaciones del ente público. La estructura presentada en este documento, permite formar agrupaciones 

que van de conceptos generales a particulares, el cual se conforma de 5 niveles de clasificación como sigue: 

 

Primer Agregado 

Género 1 Activo 

Grupo 1.1 Activo Circulante 

Rubro 1.1.1 Efectivo y Equivalentes 

  

Segundo Agregado 

Cuenta 1.1.1.1 Efectivo 

Subcuenta 1.1.1.1.1 Caja 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

GENERO: Considera el universo de la clasificación. 

GRUPO: Determina el ámbito del universo en rubros compatibles con el género en forma estratificada, 

permitiendo conocer a niveles agregados su composición. 

RUBRO: Permite la clasificación particular de las operaciones del ente público. 

CUENTA: Establece el registro de las operaciones a nivel cuenta de mayor. 

SUBCUENTA: Constituye un mayor detalle de las cuentas. Será aprobada, por la unidad administrativa o 

instancia competente en materia de Contabilidad Gubernamental de cada orden de gobierno, quienes 

autorizarán la desagregación del Plan de Cuentas de acuerdo a sus necesidades, a partir de la estructura básica 

que se está presentando, con excepción de las señaladas al final de este capítulo en la “Relación 

Contable/Presupuestaria”, necesarias para la interrelación con los clasificadores presupuestarios. 

 



• Catálogo de Cuentas que integre:  
a) Lista de Cuentas: Donde se identifique primer y segundo agregado de algunas cuentas de activo, pasivo, patrimonio, ingresos y egresos.  

 



 
 



 



 
 
 



 
 



 
b) Instructivo de Manejo de Cuentas: Ejemplo de un instructivo.  

 



c) Guías Contabilizadoras: Ejemplo de una guía contabilizadora.  

 
 



 



• Sección del Manual de Contabilidad del ente público que muestre los Estados Financieros Contables, Presupuestarios y Programáticos. (Mínimo un ejemplo de 
cada uno de ellos en el formato emitido por el CONAC).  

 



 



 
 



 
 



 
 
 
 



 
 
 



 
 



 



 
 
 



• Sección de Matrices de Conversión del ente público, integrando un ejemplo de una matriz de conversión, mínimo las tres primeras hojas.  

 



 



 



 



 



 



 


